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Majandus- ja taristuministri méiiruse ,,Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jirelevalve Ameti pohiméarus® eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga rakendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ithendamine ning rikkumismenetlusest nr
2017/2072 selgunud puuduste kdrvaldamine) eelndust (edaspidi eelnéu nr 651 SE)! tulenevad
muudatused Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti korralduses. Eelndu nr 651 SE
seletuskirja kohaselt on eesmirk ,tohustada riiklikku jérelevalvet kahe iihineva ameti
teostatavate  jdrelevalvevaldkondade iile ning tagada asutuse jitkusuutlikkus.
Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ithendamine ldhtub riigireformi tildisemast
pohimottest, milleks on dubleerimise vdhendamine riigiametites, ametiasutuste arvu
vihendamine ning avaliku teenuse kvaliteedi ja kittesaadavuse paranemine. [--] Ametite
ithendamise kdigus on muuhulgas eesmirgiks 14bi to0protsesside iihtlustamise ja
restruktureerimise leida sisemisi ressursse jarjest lisanduvate jarelevalveiilesannete tditmiseks
ja tootajatele konkurentsivoimelise tootasu maksmiseks. [--] Ametid ithendatakse 2019. aasta
1. jaanuarist.“ Eelndus nr 651 SE ei kavandata olulisi sisulisi muudatusi ithendatavate ametite
senistes tegevusvaldkondades, iilesannetes ega avaliku voimu volitustes (meetmetes), vaid
koondatakse senised tegevusvaldkonnad, iilesanded ja avaliku voimu volitused ithendava ameti
alla.

Kiesolevas eelndus koondatakse Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jérelevalve Ameti
tegevusvaldkonnad ja iilesanded loodava Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi
amet) tegevusvaldkondadeks ja iilesanneteks ning méératakse nende jaotus osakondade vahel.
Tegevusvaldkondade ja iilesannete sonastusi on vorreldes kehtivate pdhiméarustega muudetud,
et tagada parem vastavus neid tegevusvaldkondi ja iilesandeid reguleerivatele seadustele ning
pohimairuse lilevaatlikkus ja paindlikkus. Samuti on pdhimééruse tekstist jdetud vélja sétted,
mis tulenevad seadustest.

1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga iihendatakse seniste Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti pdhimédédrused
ning sitestatakse neid lihendava ameti tegevusvaldkonnad, iilesanded, osakonnad ja nende
poOhiiilesanded. Ameti tegevusvaldkondade ja iilesannete {ihendamisega suurendatakse sidusust
erinevate {ilesannete tditmise vahel ja védhendatakse dubleerimist, samuti kasutatakse
tohusamalt spetsialistide todaega ja ameti muid ressursse.

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ec58978a-e97f-4£fd5-8bdf-ea0b54530c66.
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1.2 Eelnou ettevalmistajad

Eelndu on valimistanud ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturu osakonna
juhataja Alar Kiilmaa ( 625 6406; alar.kiilmaa@mkm.ee) ning Tehnilise Jarelevalve Ameti
peadirektor Kaur Kajak (667 2150, kaur.kajak@tja.ee) ja jurist Margit Tammistu (667 2041;
margit.tammistu@tja.ee).  Eelndu  juriidilise  ekspertiisi  teostas  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Anne-Ly Normak (7153403,
anne-ly.normak@mkm.ee).

1.3 Mirkused
Eelndu miirusena vastuvotmine on majandus- ja taristuministri vastutusvaldkonnas.

Eelndu nr 651 SE ja kéesolev pohimédruse eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 20162019 punktiga 3.3, mis sdtestab jérgmist:
»Vihendame riigivalitsemise kulusid, et tosta sddstlikkust ja Idbipaistvust. Taotleme
riigivalitsemise dubleerimise vihendamist.* Ametite ithendamine on otseses seoses Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga 2016-2019.

Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ithendamise otsustamiseks on koostatud AS
PricewaterhouseCoopers Advisors poolt Rahandusministeeriumile vastavalt nende vahel
19.10.2017 sdlmitud lepingule 10.02.2018 analiiiis ,, Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti iihendamise analiiiis. Ldpparuanne* (edaspidi iihinemise analiiiis). Uhinemise analiiiisi
pohjal leiti, et Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti {ithendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust voi muud olulist moju, kuid suureneb iilesannete tditmise tShusus ja
koostoime. Eelneva tottu ei koostatud enne eelndu nr 651 SE koostamist
véljatootamiskavatsust. Kéesoleva eelndu koostamisel on ldhtutud {ihinemise analiiiisist ja
seaduse eelndu nr 651 SE dokumentidest.

Eelnou rakendussitetes ei muudeta teisi madrusi. Nende muudatuste kohta, mis tulenevad
Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ihendamisest, koostatakse vajadusel eraldi
eelndud. Samuti koostatakse eraldi eelndu struktuuri ja koosseisu kinnitamise kohta ning
osakondade pohimééruste kinnitamise kohta.

Eelndu vastuvotmisega tunnistatakse kehtetuks jargmised méérused:

1) majandus- ja kommunikatsiooniministri 12.02.2003 madadrus nr 32 , Tarbijakaitseameti
pOhimadrus®;

2) majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2007 maérus nr 99 ,,Tehnilise Jéarelevalve
Ameti pohiméaarus®.

2. Mairuse eesmirk
Ametite iihinemise peamised eesméirgid on jdrgnevad: 1) ametite seniste toOprotsesside
tihtlustamine; 2) klientide halduskoormuse védhendamine; 3) ressursside paindlikkuse

suurendamine ning 4) tugifunktsioonide killustatuse vihendamine. Pohiméédrusega luuakse
oiguslikud tingimused nende eesmirkide saavutamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 42 Idikele 2 peavad valitsusasutuse
pohiméaruses sisalduma jargmised andmed: 1) asutuse tdielik nimi, asukoht ning tema
korgemalseisva valitsusasutuse nimi; 2) asutuse tegevusvaldkond ja iilesanded; 3) asutuse
juhtimise korraldus ning juhtide digused ja kohustused; 4) asutuse struktuur ja struktuuriiiksuste
pohitilesanded; 5) muud asutuse tegevuse korraldamise olulised sétted. Vorreldes
Tarbijakaitseameti pohimédruse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti pohiméédrusega on kdesoleva
pohiméiiruse eelndus jdetud vilja seadusest tulenev ja vahetult kohalduv regulatsioon. Vastavalt
Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®
(HONTE) § 59 Idikele 1 ei taasesitata miiruse eelndu tekstis digusakti sitet ega sama miiruse
eelndu sétet, vaid viidatakse sellele. Sellel pohjusel ei ole eelndus taasesitatud VVSi ega teiste
seaduste teksti. Uksnes juhtudel, kui miiruse eelndu ei oleks arusaadav seaduse teksti
taasesitamata, on seaduse teksti vajalikus ulatuses taasesitatud (HONTE § 59 1dige 2).

Eelnimetatud pohjustel ei ole eelndus reguleeritud ameti eelarvet ega pitsatit, kuna vastav
regulatsioon tuleneb iiheselt VVS § 41 Idigetest 2 ja 7 ning selle taasesitamine ei ole vajalik.
Eelndust on vilja jdetud sdte selle kohta, et ameti teenistuskohtade arvu kinnitab minister
peadirektori ettepanekul, kuna see tuleneb VVS § 49 16ike 1 punktist 11 ning seadusest ei tulene
ministri pddevust pohimééruse kaudu enda tilesannete ulatust ja tingimusi reguleerida. Samuti
on peadirektori lilesannete loetelust jaetud vélja need iilesanded, mis iiheselt tulenevad VVS
§ 44 10ikest 3 ja § 73 13igetest 1 ja 2 ning vastavatele sitetele on viidatud. Samuti ei ole eelndus
sdtestatud, et ameti tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile teostab jarelevalvet majandus-
ja taristuminister, kuna ministri vastutusala reguleerimine asutuse pohiméddruses oleks
vastuolus VVS § 3 loikega 2 ja § 49 1dike 1 punktiga 4 koostoimes, mis annavad selle
otsustamise peaministri padevusse.

1. peatiikk
Uldsitted

§ 1. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet

Ameti nimi on sétestatud VVS § 63 16ike 2 punktis 7 (muudetud eelnduga nr 651 SE). Samast
sittest tuleneb ka ameti kuuluvus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse. VVS § 70 loikes 1 sdtestatakse: ,,Amet on seaduses sdtestatud ning
ministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis
teostab riiklikku jdrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel
ja ulatuses.” POhimiidruse eelndu § 1 16ikes 1 korratakse VVS § 70 16iget 1 ning tipsustatakse,
et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet kuulub Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse. Seaduse teksti taasesitamine eelndus on
vajalik sitte terviklikkuse tagamiseks (HONTE § 59 1dige 2).

§ 2. Ameti asukoht

Ameti asukoht on Tallinn. Ameti asukoht on méadratud asumi tidpsusega pohjusel, et ameti
koosseisu kuuluvad ametiruumid vdivad paikneda erinevatel aadressidel ja ameti tegevuse
kdigus vastavalt todkorralduse vajadustele muutuda.

Ameti asukohana késitletakse eelkdige ameti juhtkonna asukohta, kuid see ei vilista iiksikute
ametikohtade ajutist vOi pilisivat paiknemist teistes Eesti piirkondades voi vilisriigi
territooriumil, kui ameti iilesannete tditmine seda eeldab. Ametikoha asukoht maéératakse
vastavalt avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 26 10ike 1 punktile 6 ametniku ametisse



nimetamise haldusaktis ega ole seetdottu ameti pohiméédruse reguleerimise objekt. Eelndu
koostamise ajal ei ole ette ndha {lihegi ameti- voi tookoha paiknemine véljaspool ameti
ametiruume ega asukohta.

2. peatiikk
Tegevusvaldkonnad ja iilesanded

§ 3. Ameti tegevusvaldkonnad

Eelndu § 3 16ige 1. Tegevusvaldkonnad on sdnastatud VVS § 63 16ikes 1 sétestatud Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala valdkondadest ldhtuvalt. Mone valdkonna
sonastust on muudetud selle valdkonna tehnoloogilist arengut ning seda reguleerivate
eriseaduste terminoloogiat arvestades (nt asendatud ,telekommunikatsioon® sOnaga
»infolihiskonna teenused*). Moned VVS § 63 Ig 1 nimetatud valdkonnad on iihendatud
lahtuvalt sellest, milline valdkond on ameti tegevuse seisukohalt kdige olulisem (nt hdlmab
valdkond ,tarbijakaitse* ka tarbijate diguste kaitsega seotud tlilesandeid reklaami, kaubanduse
ja turismi valdkondades). Tehnika, ehitus ja transport on koondatud terviklikuks
tehiskeskkonna valdkonnaks, et suurendada selle tegevusvaldkonna siseselt koostdod ja
slinergiat.

Tegevusvaldkonnad on sisulise pddevuse valdkonnad, millistes kiisimustes on amet
padev teostama tdidesaatvat riigivdimu ja juhtimisfunktsiooni. VVS § 63 lg 1 nimetatud
valdkondadest on  ameti  pddevuses  tarbijakaitse, infoiihiskonna  teenused,
tehiskeskkonna ohutus, ehitus ja transport. Tegevusvaldkonnana on vélja toodud need sisulise
padevuse valdkonnad, milles ametil on juhtimisfunktsioon. Seevastu valdkonnad, milles amet
teostab liksnes haldus- ja riiklikku jarelevalvet, menetleb viértegusid voi annab iiksikjuhtumil
haldusakte ja sooritab toiminguid, ei ole eraldi tegevusvaldkondadena vilja toodud.

Ameti tegevusvaldkonnad on jargmised:

e tarbimiskeskkond. Tarbimiskeskkonna tegevusvaldkonna eesmirk on tagada tarbijate
oiguste kaitse. Tarbimiskeskkonna tegevusvaldkond hdlmab tarbija diguste tagamist ja
tarbijate noustamist, turismi- reklaami-, finantsteenuste, alkoholi-, tubaka- ja teiste
toodetega seotud tarbijate diguste jirelevalvet. Tarbimiskeskkonna tegevusvaldkonna
iilesanded on eelkdige reguleeritud tarbijakaitseseadusega ja tulenevad ka
kaubandustegevuse seadusest, voladigusseadusest, alkoholiseadusest,
biotsiidiseadusest,  atmosfadriohu  kaitse  seadusest, elektrituru  seadusest,
energiamajanduse korralduse seadusest, hasartmdnguseadusest, reklaamiseadusest,
tubakaseadusest ja teistest seadustest. Tarbimiskeskkonna tegevusvaldkond holmab ka
ameti iilesandeid reklaami, kaubanduse ja turismi valdkonnas ning teisi seadustest
tulenevaid tarbija diguste tagamisega seotud ameti iilesandeid;

¢ infoiihiskond. Infoiihiskonna tegevusvaldkonna eesmirk on tagada infoiihiskonna
teenuste kéttesaadavus ja kvaliteet. Infoiihiskonna tegevusvaldkond holmab sageduste
jaotamist, elektroonilise side ja meedia teenuseid, turu reguleerimist, side reguleerimist
ning usaldusteenuseid. Infotihiskonna teenuste tegevusvaldkonna iilesanded on
reguleeritud infolihiskonna teenuste seaduses ja elektroonilise side seaduses,
meediateenuste seaduses, Eesti Rahvusringhédélingu seaduses ja teistest seadustes.
Infoiihiskonna  tegevusvaldkond vastab VVS § 63 1dikes 1 nimetatud
»telekommunikatsiooni tegevusvaldkonnale, kuid selle nimetust on valdkonna kiire
arengu tottu muudetud;



o tehiskeskkond. Tehiskeskkonna tegevusvaldkonna eesmirk on tagada tehnika, ehituse
ja transpordi ohutus ja ressursside tohus kasutus. Tehiskeskkonna tegevusvaldkond
holmab tehnikat, ehitust ja transporti. Jargnevalt on kirjeldatud neid ldhemalt:

o tehnika. Tehnika holmab kaevandamise ohutust, kemikaaliohutust, jarelevalvet
laskemoona ja lahingumoona kiitlemise iile, 1dhkematerjalide ja piirotehnika
ohutust, seadmete ja paigaldiste ohutust, tooteohutust ning legaalmetroloogiat.
Eesmirk on tagada seadmete, paigaldiste ja toodete ning nende kiitlemise
ohutuse tagamine. Tehnika iilesandeid tdidab tehnikaosakond;

o ehitus. Ehitus holmab echitustegevuse riiklikku jarelevalvet, planeerimist,
ehituslubade, projekteerimistingimuste ja hoonestuslubade viljastamist, ehitiste
ohutust, energiatohusust ning puuetega inimeste ligipddsu. Eesmérk on tagada
ehitiste ja ehitamise ohutus. Ehituse iilesandeid tdidab ehitusosakond;

o transport. Transport hdlmab raudteeohutust, raudtee-chitust, raudteevaldkonna
arendamist, 1ibilaskevdime jaotust ja raudteekasutustasu midramist. Eesmark
on tagada raudtee ohutu ja tohus kasutamine. Transpordi iilesandeid tdidab
transpordi osakond.

Eelndu § 3 1dige 2. Lisaks ameti tegevusvaldkondadele on pohimééruses eraldi vélja toodud
Euroopa Liidu diguse voi seaduse alusel eraldi kindlaks méératud iilesanded, kus amet téitab
eritilesandeid. Sellisteks iilesanneteks on jargmised:

e Amet on Euroopa Liidu abifondide rakendusiiksuse funktsioonide tiitja
transpordivaldkonnas. Vastavalt majandus- ja taristuministri 03.10.2014 miéruse nr
85 ,,Transpordi infrastruktuuri arendamine perioodil 2014-2020* § 3 Idikele 2 on amet
,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020” prioriteetse suuna
,Jatkusuutlik transport” Uhtekuuluvusfondi meetmete ,,Uleriigiliste ja rahvusvaheliste
tthenduste arendamine” ja ,,Raudteeliikluse arendamine ja erinevate liikkumisviiside
ithendamine” rakendustiksus.

e Amet on ohutusasutus Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivi 2016/798/EL raudteeohutuse kohta tihenduses. Raudteeseaduse § 34
16ike 14 kohaselt peab Tehnilise Jarelevalve Amet ohutusasutusena tegema koostdood
teiste Euroopa Liidu ohutusasutustega ja vahetama nendega oma tOoOpraktikast
tulenevaid seisukohti ning kogemusi, eelkdige ohutustunnistusi puudutavat menetlust
ning rahvusvahelise raudteeliikluse holbustamist ja koordineerimist. Ohutusasutuse
tdpsemad {lilesanded ja volitused on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2016/798 raudteeohutuse kohta® ning sellest tulenevalt raudteeseaduses.
Riiklik ohutusasutus on siseriiklik asutus, kellele on usaldatud raudteeohutusega seotud
iilesanded kooskodlas kéesoleva direktiiviga, vO0i mis tahes asutus, kellele mitu
litkkmesriiki on kdnealused tilesanded usaldanud, et tagada iihtne ohutuskord (direktiivi
nr 2016/798 art 3 p 7).

Direktiivi nr 2016/798 art 16 lg 2 kohaselt usaldatakse riiklikule ohutusasutusele
vihemalt jargmised lilesanded: a) direktiivi (EL) 2016/797 artikli 18 15ike 2 kohase liidu
raudteesiisteemi moodustavate raudteedirse kontrolli ja signaalimise, energia ja taristu

2 https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b24c5e2e-22d0-11e6-

86d0-01aa75ed71al/language-et.



allstisteemide kasutuselevotu lubamine; b) veeremiliksuse turule laskmise loa
viljastamine, uuendamine, muutmine ja tithistamine kooskdlas direktiivi (EL) 2016/797
artikli 21 Idikega 8; ¢) ameti toetamine veeremiliksuse turule laskmise loa véljastamisel,
uuendamisel, muutmisel ja tiihistamisel kooskolas direktiivi (EL) 2016/797 artikli 21
1dikega 5 ning veeremiliksuse tiiiibiloa véljastamisel, uuendamisel, muutmisel ja
tithistamisel kooskolas direktiivi (EL) 2016/797 artikliga 24; d) jérelevalve teostamine
enda territooriumil, et koostalitluse komponendid vastavad olulistele nduetele, nagu on
noutud direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 8; e) selle tagamine, et veeremiiiksuse number
on antud kooskdlas direktiivi (EL) 2016/797 artikliga 46, ilma et see piiraks kdnealuse
direktiivi artikli 47 16ike 4 kohaldamist; f) ameti toetamine artikli 10 16ike 5 kohaselt
antavate Tlhtsete ohutustunnistuste véiljastamisel, uuendamisel, muutmisel ja
tilhistamisel; g) artikli 10 16ike 8 kohaselt antavate iihtsete ohutustunnistuste
véljastamine, uuendamine, muutmine ja tiihistamine; h) artikli 12 kohaselt antud
ohutuslubade viljastamine, uuendamine, muutmine ja tiihistamine; i) ohutuse
oigusraamistiku, sealhulgas siseriiklike eeskirjade slisteemi jdlgimine, edendamine ning
vajaduse korral jOustamine ja ajakohastamine; j) raudteeveo-ettevotjate ja
taristuettevotjate jarelevalve kooskolas artikliga 17; k) kui see on asjakohane ja
koosk®dlas siseriikliku digusega, vedurijuhilubade véljastamine, uuendamine, muutmine
ja tithistamine vastavalt direktiivile 2007/59/EU; 1) kui see on asjakohane ja kooskdlas
siseriikliku  digusega, hoolduse eest vastutavate iiksuste ECM-sertifikaatide
viljastamine, uuendamine, muutmine ja tithistamine.

e Amet on Euroopa Liidu liikmesriikides tarbijate huve kaitsvate oigusaktide
joustamise eest vastutavaks méidratud paAdev asutus. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 12.12.2017 médrus (EL) nr 2017/2394 tarbijakaitsealaste digusaktide tditmise
tagamise eest vastutavate liikmesriigi asutuste vahelise koost6d kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 2006/2004°. Miiruse nr 2017/2394 art 3 p 6
kohaselt on paddev asutus riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil asutatud
ametiasutus, kelle litkmesriik on méddranud vastutama tarbijate huve kaitsvate liidu
oigusaktide tditmise tagamise eest. Iga litkmesriitk méédrab iihe vo1 mitu kdesoleva
madruse kohaldamise eest vastutavat padevat asutust ja tihtse kontaktasutuse (mééruse
nr 2017/2394 art 5 1g 1). Tarbijakaitseseaduse § 67 10ike 2 kohaselt on kontaktasutuseks
eelnimetatud madruse rakendamisel Tarbijakaitseamet. Tarbijakaitseseaduse § 67 1g 3
ja majandus- ja taristuministri 11.01.2016 mééruse nr 4 ,,Tarbijakaitsealase koostdoo
médruse rakendamise eest vastutavate piddevate asutuste nimetamine® § 1 kohaselt
vastutavad méidruse rakendamise eest jargmised padevad asutused: 1) Tarbijakaitseamet
tarbijakaitsealase koostod médruse lisa punktides 1-12, 14-16 ja 18-20 nimetatud
direktiivide ja mééruste osas; 2) Ravimiamet tarbijakaitsealase koost60 maaruse lisa
punktis 13 nimetatud direktiivi osas; 3) Tehnilise Jarelevalve Amet tarbijakaitsealase
koostoé maidruse lisa punktides 4 ja 12 nimetatud direktiivide osas; 4)
Finantsinspektsioon tarbijakaitsealase koosto6 mééruse lisa punktides 3 ja 14 nimetatud
direktiivide osas; 5) Andmekaitse Inspektsioon tarbijakaitsealase koostod méaaruse lisa
punktis 17 nimetatud direktiivi osas. Pddeva asutuse minimaalsed volitused on méératud
kindlaks madruse nr 2017/2394 artiklis 9 ning need hdlmavad nii uurimisvolitusi,
oigusaktide tagamise volitusi kui ka volitusi méérata rikkumiste eest karistusi.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2394 &from-
=ET. Nimetatud mairus joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas, kuid seda kohaldatakse alates 17.01.2020. Kuni mi4ruse kohaldamiseni kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.10.2004 miirust (EU) nr 2006/2004 tarbijakaitseseaduse
jOoustamise eest vastutavate siseriiklike asutuste vahelise koost6d kohta (tarbijakaitsealase
koostod maidrus) (ELT L 364, 9.12.2004, 1k 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2394&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2394&from=ET

§ 4. Ameti tiidetavad iillesanded

Eelnéu § 4 16ige 1. Ulesanded on tegevused, toimingud ja meetmed, mida amet enda
tegevusvaldkonnas eesmirkide saavutamiseks teha saab vdi tegema on volitatud. Ulesanded
midravad kindlaks, kuidas amet enda tegevusvaldkondades eesmirke saavutab ja seadusi
rakendab. Jargnevalt on ameti tdidetavaid iilesandeid selgitatud tdpsemalt:

1)

2)

3)

Amet osaleb oOigusaktide viljatootamises, korraldab nende rakendamist ning
annab isikutele Oigusaktidest tulenevate Oiguste teostamiseks ja kohustuste
tditmiseks juhiseid. Vastavalt VVS § 70 1dike 1 kohaselt on amet ministeeriumi
valitsemisalas ~ tegutsev ~ valitsusasutus,  millel on  juhtimisfunktsioon.
Juhtimisfunktsiooni liheks viljenduseks on osalemine poliitikate ja neid véljendavate
Oigusaktide viljatootamises ja rakendamises. Ameti lilesanne on toetada ministeeriumi
eelkdige kiisimustes, mis puudutavad digusakti rakendamist praktikas. Eelkdige osaleb
amet seaduse rakendamiseks antavate méadruste viljatootamisel, aga ka seaduste
viljatodtamisel osas, mis puudutab Euroopa Liidu diguse rakendamise tehnilisi aspekte.
Konkreetselt on volitus osaleda Oigusaktide véljatootamises nimetatud ka
tarbijakaitseseaduses (TKS § 21 1g 2 p 1: "Tarbijakaitseameti peamine iilesanne on
kaitsta tarbijate Oigusi ja huve, juhindudes kéesolevast seadusest ja teistest
oigusaktidest. Tarbijakaitseameti paddevuses on: 1) teha ettepanekuid tarbijakaitsealaste
Oigusaktide muutmiseks voi kehtestamiseks; [--]). Ametil puudub iseseisev padevus
seadus- ja méddrusandluses.

Juhtimisfunktsiooni {iheks véljenduseks on ka seaduse rakendamiseks vajalike
juhendite ja juhiste andmine. Juhendite ja juhiste andmine lihtsustab haldusvilisel isikul
haldusmenetluses osalemist. Juhendite ja juhiste andmine on reeglina osa mistahes
haldusmenetlusest (HMS § 7 1g 2), kuid eriseadustega reguleeritud valdkonnas on see
ka iseseisev haldusiilesanne. Néiteks raudteeseaduse § 63 Ig 2 p 6 kohaselt annab
Tehnilise Jarelevalve Amet raudteeinfrastruktuuri-ettevotjale juhiseid
litkklusgraafiku kavandi koostamiseks.

Amet osaleb strateegiate ja projektide ettevalmistamises ning elluviimises.
Vabariigi Valitsuse 13.12.2005 mééruse nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade liigid ning
nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord* § 6 Ig 1
kohaselt kaasatakse valdkonna arengukava koostamisse asjaomased huvitatud isikud ja
asutused. Lisaks maddrab minister sama médruse § 3 1dike 2 alusel kindlaks valitsemisala
riigiasutused, kes koostavad vastavalt kédesolevas maddruses sitestatule
organisatsioonipohise arengukava.

Amet analiiiisib tegevusvaldkonda, koostab aruandeid ja iilevaateid.
Tegevusvaldkonna analiilis ning aruannete ja iilevaadete koostamine on iga tdidesaatva
riigivdimu asutuse iilesanne, mis on vajalik tema enda tegevuse planeerimiseks,
Oigusaktide rakendamiseks ning strateegiate ja projektide elluviimiseks. Eraldi
haldusiilesandena tuleb tegevusvaldkonna analiiiisi ning aruannete ja {iilevaadete
koostamist vaadelda siis, kui see on suunatud avalikkuse voi konkreetsete turuosaliste
teavitamisele. Néiteks raudteeseaduse § 34 lg 13 kohaselt koostab ja avaldab Tehnilise
Jarelevalve Amet iga aasta 30. septembriks oma veebilehel aastaaruande, kus esitatakse
tilevaade eelneva kalendriaasta jooksul toimunud raudteeohutuse arengust,
ohutustunnistuste menetlemise ja raudteeveeremi hoolduse sertifitseerimise korra
kohta, olulistest muutustest raudteeohutust késitlevates Oigusaktides ning



4)

S)

6)

raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate ja raudteeveo-ettevotjate jarelevalve tulemustest ja
sellega seotud kogemustest. Aastaaruande koopia saadab Tehnilise Jarelevalve Amet
Euroopa Raudteeagentuurile.

Amet noustab ja koolitab isikuid diguste teostamisel voi kohustuste taitmisel .
Erinevalt tdidesaatva riigivoimu teostamisest riikliku jérelevalve, haldusmenetluse ja -
sunni ning vairtegude menetlemise kaudu vdimaldab ndustamine ja koolitamine
saavutada sihtgrupi suuremat teadlikkust, valmisolekut enda Oigusi teostada ja
vabatahtlikku normidest kinnipidamist. Noustamine ja koolitamine on reeglina osa
siiliteoennetuse meetmetest (KorS § 18 p 1) kdrvuti avalikkuse teavitamisega. Mones
valdkonnas on ndhtud ette kvalifikatsiooni nduded ning seal piirdub amet eelkdige
nende nduete jirgimise kontrolliga (nt raudteeseaduse § 45 ja § 45! sitestatud vedurijuhi
kohustus lébida iildine koolitus ja ohutuskoolitus). Noustamine ja koolitamine on {iheks
meetmeks valdkondades, kus ei ole sitestatud kvalifikatsiooni ndudeid vOi mis
puudutavad iildsust laiemalt (nt tarbijakaitseseaduse § 21 Ig 2 punkti 5 kohaselt on
Tarbijakaitseameti iilesandeks ndustada tarbijaid, tarbijaiihendusi ja kauplejaid ning
aidata kaasa nende tarbijakaitsealaste teadmiste tdiiendamisele).

Amet korraldab siiiiteoennetust ja avalikkuse teavitamist ohtudest. Siilitcoennetus
on osa riikliku jarelevalve ohu ennetuse tegevustest (KorS § 5 lg 7). Siilitegude
ennetamine on tegevus, mille eesmérgiks on siilitegude ja muude korrarikkumiste
drahoidmine, siilitegude soodustegurite moju vihendamine ning avaliku korra tagamine
(KorS § 17). Amet on pédev teostama stiiiteoennetust kdikidel aladel, kus ta on seaduse
jargi korrakaitseorgan. Siilitegude ennetamise meetmed on (KorS § 18): 1) sotsiaalsed
ja kasvatuslikud ennetusmeetmed — siititegusid pShjustavate tegurite moju vihendamine
eelkdige sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, alkoholi- ja narkopoliitika abil; 2)
olustikulised ennetusmeetmed — siilitegude toimepanekule kalduvate isikute voi
kriminogeensete olukordade mdjutamine ja kohtade jilgimine; 3) tagajirgede
korvaldamise meetmed — tegevus siilitegusid toimepannud isikute korduvrikkumiste
toimepanemise drahoidmiseks ja diguskorra kaitsmiseks, samuti siilitegudega tekitatud
kahju hiivitamisele kaasaaitamine.

Avalikkuse teavitamine ohtudest on tavaolukorras riikliku jirelevalve iildmeede.
Vastavalt KorS § 26 lg 1 on korrakaitseorganil oma péddevuse piires digus teha
toiminguid, millega teavitatakse avalikkust vai isikut ohu ennetamisest, ohukahtlusest,
ohust voi korrarikkumisest (teadaanded, soovitused, hoiatused). Eraldiseisva
iilesandena on hidaolukorra seaduse (HOS) § 10 lg 2 on riskikommunikatsioon
avalikkuse teavitamine hddaolukorda pdhjustada vdivatest ohtudest ja hddaolukorra
tagajargedest ning kaitumisjuhiste andmine elanikkonnale, et suurendada teadlikkust
hiddaolukordadest ja nendeks valmisolekut. HOS § 13 kohaselt on héidaolukorra
lahendamist juhtival asutusel volitus kohustada massiteabevahendi valdajaid avaldama
vOi edastama muutmata kujul ja tasuta teateid hddaolukorra ohu, hddaolukorra ja selle
lahendamise kohta, sealhulgas teateid eriolukorra viljakuulutamise, muutmise voi
1dpetamise kohta, ning kéitumisjuhiseid. Avalikkuse teavitamise tdpsem regulatsioon
on madratud kindlaks Vabariigi Valitsuse 22.06.2017 midruse nr 112 ,,Hadaolukorra
lahendamise juhtimise, lahendamisel osalevate asutuste ja isikute koostdd, avalikkuse
teavitamise ja asutustevahelise teabevahetuse ning ulatusliku evakuatsiooni labiviimise
nduded ja kord* §-s 9.

Amet teostab haldusjirelevalvet ja seaduses sitestatud juhtudel riiklikku
jirelevalvet. Haldusjirelevalve on reguleeritud VVS § 75! ja § 75% ning riiklik
jarelevalve on reguleeritud korrakaitseseaduses (KorS). Haldusjirelevalve on iihe



7)

8)

9)

haldusorgani kontroll teise haldusorgani iile (VVS § 75! Ig 1). Riiklik jérelevalve on
korrakaitseorgani tegevus eesmirgiga ennetada ohtu, selgitada see vilja ja torjuda voi
korvaldada korrarikkumine (KorS § 2 1g 4). Naiteks teostab amet riiklikku jarelevalvet
raudteerajatiste ja raudteeveeremi korrashoiu ning raudteeliikluse korraldamise nouete
tditmise, raudtee-chituse nduete ning tava- ja kiirraudteesiisteemi nduetele vastavuse iile
(raudteeseaduse § 71 lg 4 p-d 1-3. Seevastu elektroonilise side seaduse (ESS) § 133
kohaselt teostab amet riiklikku jarelevalvet elektroonilise side valdkonnas, kuid selle
seaduse alusel haldusjarelevalvet teostavad Andmekaitse Inspektsioon (isikuandmete
tootlemise nduete jargimine) ja Riigi Infosiisteemide Amet (erisidevdrkude turvalisus
ja terviklikkus). Amet on padevust teostada riiklikku jarelevalve tuleneb muu hulgas
jargmistest sitetest: alkoholiseaduse § 49 lg 1, atmosfairidhu kaitse seaduse § 219 p 2,
biotsiidiseaduse § 43 Ig 1, ehitusseadustiku § 130 Ig 3, kaubandustegevuse seaduse § 21
lg 1, reklaamiseaduse § 30 lg 1, tarbijakaitseseaduse § 21 1g 2 p 2, toote nduetele
vastavuse seaduse § 50 lg 2 ning teised asjakohased seadused.

Amet viib seaduses sitestatud juhtudel kohtuvilise menetlejana lidbi
viadrteomenetlusi. Viirteomenetluse seadustiku (VIMS) § 9 kohaselt on kohtuvéline
menetleja seadusega sétestatud juhul: 1) tiidesaatva riigivéimu volitustega asutus; 2)
valla- ja linnavalitsus. Vastavalt VIMS § 52 lg 4 on Tehnilise Jérelevalve Amet
kohtuviline menetleja KarS §-s 225! etteniihtud viirteo suhtes ning vastavalt VTMS
§ 52 Idikele 2 on Tarbijakaitseamet kohtuvéline menetleja KarS § 339 1digetes 1 ja 3
sdtestatud védrtegude suhtes. Lisaks on ameti pddevus kohtuvilise menetlejana
sdtestatud erinevates valdkondlikes seadustes, niditeks alkoholiseaduse § 73 p 3,
atmosféddriohu kaitse seaduse § 249 1g 2 p 2, biotsiidiseaduse § 48 p 3, ehitusseadustiku
§ 141 p 2, kaubandustegevuse seaduse § 33 1g 1 p 1,1g2p 1jalg 3 p 1, reklaamiseaduse
§ 36 Ig 2, raudteeseaduse § 79, 821, 83, 88, 101, 103, 107, 109 ja 110-110? ning teistes
seadustes. Ameti volitused kohtuvélise menetlejana tulenevad VTMS-st. Ameti
tilesandeks kohtuvilise menetlejana on lahendada ka kaebusi kohtuvilise menetleja
ametniku tegevuse peale viirteomenetluses (VIMS § 76).

Amet annab haldusakte, sooritab toiminguid ja solmib halduslepinguid. Ameti
padevuses on mitmete lubade ja muude haldusaktide andmine, toimingute sooritamine
ja halduslepingute sGlmimine. Néiteks annab amet ESS § 11 jj alusel raadiosageduste
kasutamiseks sageduslubasid ja § 33 jj alusel numeratsiooni kasutamiseks
numbrilubasid. Haldusaktiks on ka vilisriigis omandatud kvalifikatsiooni vastavust
kiesolevast seadustikust tulenevatele nduetele toendamine (EhS § 24 Ig 3 p 1). Amet
annab raudteeohutuse valdkonnas raudteerajatise ehituslubasid, raudteerajatise
kasutuslubasid, raudteeveeremi tehnohoolde ja remondi vdi ehitamise tegevuslubasid,
raudteeveeremi kasutuselevotu lubasid, ohutustunnistusi, ohutuslubasid, tegutsemise
ohutustunnistusi, vedurijuhilubasid ja sertifikaate, samuti vOtab vastu raudteerajatise
ehitus- ja kasutusteatisi ning tunnustab eksamineerijaid. Lubade ja teiste haldusaktide
andmise voi keeldumise alused tulenevad vastavat valdkonda reguleerivatest seadustest.

Amet rakendab ettekirjutuste tiitmiseks haldussundi. Asendustditmise ja sunniraha
seaduse (AtSS) § 6 kohaselt rakendab sunnivahendit ettekirjutuse teinud haldusorgan.
Amet on pddev kohaldama haldusjirelevalvet kdigis nendes valdkondades, milles ta on
seaduse jargi pddev teostama riiklikku jéirelevalvet. Kehtiv 0igus tunneb
sunnivahenditena eelkdige asendustditmist (AtSS § 11) ja sunniraha (AtSS § 10)
Sunniraha kohaldamiseks peab ameti tegevust reguleerivas eriseaduses olema sdtestatud
sunniraha midr, nt raudteeseaduse § 47 Idike 3 kohaselt on isiku ajutiselt
raudteeveeremi juhtimiselt korvaldamisel sunniraha tilemmaiéir 640 eurot, aga riikliku
jarelevalve teostamisel voib amet § 73 16ike 1 alusel ettekirjutuse tditmata jatmise korral



kohaldada sunniraha fiiiisilisele isikule kuni 3200 eurot ja juriidilisele isikule kuni 32
000 eurot. Muude sunnivahendite rakendamine on lubatud, kui ametile on selleks eraldi
avaliku voimu volitused seadusega antud.

10) Amet korraldab avaliku teabe ja avaandmete avaldamist ning vastab
teabenouetele. Avaliku teabe avalikustamise, teabenduetele vastamise ja teiste
teabevaldaja kohustuste tditmise tingimused ja kord on reguleeritud avaliku teabe
seadusega (AvTS). Amet on teabevaldaja mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on tema poolt saadud voi loodud seaduses
voi selle alusel antud digusaktides sitestatud avalikke iilesandeid tdites (AvTS § 3 1g 1

ja§Slglpl).

11) Amet vastab mirgukirjadele ja selgitustaotlustele ning teistele poordumistele.
Mairgukirjadele ja selgitustaotlustele vastamine on reguleeritud maérgukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdordumise esitamise seaduses (MSVS).
Amet on pidev vastama méirgukirjadele ja  selgitustaotlustele enda
tegevusvaldkondades.

12) Amet tididab andmekogu pidamisel vastutava tootleja iilesandeid. Vabariigi
Valitsuse 07.06.2016 mééruse nr 61 ,,Raudteeliiklusregistri pohimdirus® § 2 16ike 1
kohaselt on Tehnilise Jarelevalve Amet raudteeliiklusregistri volitatud tdotleja.
Majandus- ja taristuministri 07.03.2016 méaaruse nr 19 ,,Tarbijakaitseameti jarelevalve
infosiisteemi  pohimddrus“ § 2 kohaselt on Tarbijakaitseamet tarbijate
teeninduskeskkonna infosiisteemi vastutav tootleja. Majandus- ja
taristuministri  26.06.2015 maidruse nr 75 , Tehnilise jarelevalve infosiisteemi
pohimaédrus* § 2 kohaselt on Tehnilise Jérelevalve Amet tehnilise jirelevalve
infosiisteemi vastutav tootleja.

13) Amet hindab ja tdendab vilisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni. Seadme
ohutuse seaduse § 10 lg 5 kohaselt on Tehnilise Jarelevalve Amet valisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks paddev asutus seadme ohutuse valdkonnas isiku
kompetentsusele esitatavate nduete puhul. Raudteeseaduse § 36 lg 1! kohaselt on
Tehnilise Jarelevalve Amet vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks pidev asutus
raudteeohutuse ja raudteeliikluse juhtimise eest vastutava tootaja suhtes. Vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse (VKTS) § 3 16ike 2 kohaselt on reguleeritud
ametikoht selline ametikoht, millel t66tamine eeldab seadusega voi seaduse alusel
madratud kutsekvalifikatsiooni.

14) Amet teeb riigisiseselt ja rahvusvaheliselt koostood teiste asutuste ja
organisatsioonidega. Riigisisene ja rahvusvaheline koostdo teiste riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustega, rahvusvaheliste organisatsioonide, jirelevalveasutuste ning
kutse- ja esindusorganisatsioonidega voimaldab ametil tdita paremini enda iilesandeid,
kooskdlastada enda tegevust teiste asutuste tegevusega ning viltida teiste riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste otsustega vastuolus olevate otsuste tegemist.
Raudteeseaduse § 34 lg 14 kohaselt peab Tehnilise Jérelevalve Amet ohutusasutusena
tegema koostdod teiste Euroopa Liidu ohutusasutustega ja vahetama nendega oma
toopraktikast tulenevaid seisukohti ning kogemusi. Raudteeseaduse § 64 lg 3 kohaselt
teevad Konkurentsiamet ja Tehnilise Jarelevalve Amet omavahel koostodd ning jagavad
asjakohast teavet eesméirgiga dra hoida kahjulik mdju konkurentsile voi ohutusele
raudteeturul. ESS § 44 lg 5 kohaselt voib Tehnilise Jarelevalve Amet koostada mitut
litkkmesriiki ~ puudutavat  turuanaliiisi  koost6ds  vastavate  litkmesriikide
jarelevalveasutustega. ESS § 134 Ig 2 p 3 kohaselt tehakse labipaistvat koostdod
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sideteenuste valdkonnas tegutsevate teiste jirelevalveasutuste, Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Sideametiga, et tagada iihtne ja jirjepidev reguleerimispraktika areng ning
elektroonilise side valdkonda reguleeriva Euroopa Liidu diguse jirjepidev rakendamine.

Tarbijakaitseseaduse § 21 15ike 2 punkti 7 kohaselt on Tarbijakaitseameti iiks
pohiiilesannetest sdolmida koostookokkuleppeid teiste jéarelevalveasutustega ning
kohaliku omavalitsuse iiksustega. Samuti on tarbijakaitseseaduse §-is 38 reguleeritud
vaidluste kohtuvilise lahendamise tliksuse koostdo jarelevalveasutustega ning §-is 67
jérelevalvealane koost6d Euroopa Liidu litkmesriikides tarbijate huve kaitsvate
Oigusaktide joustamise eest vastutavaks madratud padevate asutuste vahel.

15) Amet osaleb seadusega sitestatud juhtudel tsiviilkohtumenetluses avalike huvide
kaitseks. Tarbijakaitseseaduse § 64 1dike 1 kohaselt voib Tarbijakaitseameti
peadirektor voi tema volitatud ametiisik tarbijate kollektiivseid huve kahjustava
tegevuse lopetamiseks ja sellisest tegevusest hoidumiseks poorduda Eesti Vabariigi
nimel hagiga maakohtusse. Kollektiivseid huve kahjustavaks tegevuseks on mis tahes
tegu, mis riivab vo0i vOib riivata méddramata arvu tarbijate tihiseid huve ning mis on
vastuolus kidesolevas seaduses, voladigusseaduses ja teistes seadustes sitestatuga,
eeskitt ebaausa kauplemisvotte kasutamine vOi selle kasutamise kavatsus.
Tarbijakaitseseaduse § 65 10ike 3 kohaselt voib Tarbijakaitseamet pdorduda Eesti
Vabariigi nimel hagiga maakohtusse ning nduda kauplejalt tarbijate diguste rikkumise
16petamist ja rikkumisest hoidumist voladigusseaduse §-des 45, 50, 61, 236, 387, 420,
656, 733" ja 881 sitestatu kohaselt. Samuti on Euroopa Liidu Ametlikes Teadaannetes
avaldatud litkmesriikide asutustel ja organisatsioonidel digus Tarbijakaitseseaduse § 66
16ike 3 alusel taotleda Tarbijakaitseametilt hagi esitamist voi ettekirjutuse tegemist voi
esitada ise hagi Eestis tegutseva kaupleja sellise tegevuse l0petamiseks, mis on
vastuolus Tarbijakaitseseaduse § 66 1dikes 2 nimetatud direktiivide sitetega sellistena,
nagu need on kehtestatud Eestis kohaldatavates digusaktides, ning mis kahjustab selle
litkkmesriigi tarbijate kollektiivseid huve. Kohtusse poérdumise tingimuseks on selgelt
méadratletud diguslik alus ning ameti iilesandena ei ole méératletud riigi kohtus
esindamine muudes digussuhetes vastavalt VVS §-dele 44! ja 442,

16) Amet tiidab muid seadustest voi seaduse alusel antud digusaktidest tulenevaid
iilesandeid. Kd&iki digusaktidest tulenevaid iilesandeid, mida amet tdidab voi mille
tditmist korraldab, ei ole mdistlik pohimédruse tasemel iiles loetleda. Nii haldab amet
riigivara ja tdidab riigivaraseadusest tulenevaid tilesanded, korraldab raamatupidamist
ja tdidab raamatupidamise seadusest tulenevaid iilesandeid voi korraldab riigihankeid ja
tdidab riigihangete seadusest tulenevaid lilesandeid. Amet on ka ametiasutus ja
to0andja, tdites vastavalt avaliku teenistuse seadusest, todlepingu seadusest ja
tootervishoiu ja todohutuse seadusest tulenevaid iilesandeid.

Ameti iilesanded on tegevusvaldkondade alusel jagatud osakondade vahel. Iga osakond
tegutseb kindlaks madratud tegevusvaldkonnas ning tdidab koiki voi eraldi nimetatud
iilesandeid selles valdkonnas (vt Error! Reference source not found., Ik Error! Bookmark
not defined.).

Tabel 1: Tegevusvaldkondade ja
iilesannete jaotus osakondade vahel

valdkond | tarbimiskeskkond infotihiskond Tehiskeskkond
osakond
1) osaleb Gigusaktide véljatootamises ja tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond,
korraldab nende rakendamist ning annab osakond transpordiosakond
juhiseid; ja ehitusosakond
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2) osaleb strateegiate ja projektide tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

ettevalmistamises ning elluviimises; osakond ehitusosakond

3) analiiiisib oma tegevusvaldkonda, tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

koostab aruandeid ja iilevaateid; osakond ehitusosakond

5) ndustab ja koolitab isikuid tema tarbimiskeskkonna

padevuses olevates tegevusvaldkondades; | osakond

6) korraldab siiliteoennetust ja avalikkuse tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond,

teavitamist ohtudest; osakond transpordiosakond
ja ehitusosakond

7) teostab haldusjérelevalvet ja seaduses tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

sétestatud juhtudel riikliku jérelevalvet; osakond ehitusosakond

8) viib seaduses sitestatud juhtudel tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

kohtuvilise menetlejana 14dbi osakond ehitusosakond

vadrteomenetlusi;

9) véljastab seaduse alusel haldusakte, sh tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

lubasid, ning sooritab toiminguid,; osakond ehitusosakond

10) teostab ettekirjutuste tditmiseks tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

haldussundi (sunniraha ja asendustditmist); | osakond ehitusosakond

11) korraldab avaliku teabe ja avaandmete | tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

avaldamist ning vastab teabenduetele, osakond ehitusosakond ning
transpordi osakond

12) vastab mirgukirjadele ja tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

selgitustaotlustele ning teistele osakond ehitusosakond ning

p6drdumistele; transpordi osakond

13) tdidab andmekogu pidamisel vastutava | tarbimiskeskkonna Tehnikaosakond

tootleja iilesanded; osakond

15) hindab ja tdendab vilisriigis tehnikaosakond;

omandatud kutsekvalifikatsiooni; ehitusosakond

16) teeb riigisiseselt ja rahvusvaheliselt tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond,

koostdod teiste asutuste ja osakond transpordi osakond

organisatsioonidega;

17) osaleb seadusega sétestatud juhtudel tarbimiskeskkonna

tsiviilkohtumenetluses avalike huvide osakond

kaitseks;

18) tdidab muid seadustest voi seaduse tarbimiskeskkonna | sideosakond tehnikaosakond ja

alusel antud digusaktidest tulenevaid osakond ehitusosakond ning

tilesandeid. transpordi osakond

Eelnou § 4 16ige 2. POhiméadruses ei ole eraldi iilesannetena toodud vélja asutuse sisemisi
tegevusi ja lilesandeid, mis on vajalikud asutuse enda toimimiseks voi eelduseks iilesannete
taitmisel. Enda llesannete tditmiseks toGtleb amet teavet, koostab eelarve, tegevusplaani,
riskianaliiiisi ja muud sisemist t66d korraldavad dokumendid, teeb koostddd teiste tdidesaatva
riigivoimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning solmib lepinguid. Selliste
tegevuste nimetamine pdhimiéruses ei ole vajalik. Kuna paljud nendest tegevustest on teiste
valitsusasutuste pohimiddrustes {ksikasjalikult loetletud, siis peeti selle pohiméddruse
koostamisel vajalikuks need tegevused tildiselt 4ra nimetada.

3. peatiikk
Ameti juhtimine
§ 5. Peadirektor
Ametit juhib peadirektor. Peadirektori nimetab ametisse ja vabastab ametist minister kantsleri

ettepanekul. Pohimédruses on tdiendavalt nimetatud ainult need iilesanded, mis ei tulene
otseselt Vabariigi Valitsuse seadusest, avaliku teenistuse seadusest voi muust seadusest.
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§ 6. Peadirektori asetiitja

Eelndu § 6 1dige 1. Peadirektori asetditja teostab juhtimisfunktsiooni ametis. Vorreldes
peadirektoriga on  peadirektori asetditja  juhtimisfunktsioon piiratud konkreetse
tegevusvaldkonna voi lilesande tditmisega. Pohimddruses ei miérata kindlaks peadirektori
asetditja tegevusvaldkonda ega iilesannet, vaid need madratakse kindlaks peadirektori poolt
ametijuhendiga.

Eelndu § 6 16ige 2. Nii nagu iga ametniku puhul on ka peadirektori ldhetuse, haiguse, puhkuse
voi1 muul ajal, kui ta ei saa tdita enda teenistusiilesandeid voi tema avaliku voimu volitused on
peatunud, vaja korraldada peadirektori iilesannete tditmine. ATS §-s 57 on ndhtud ette puuduva
ametniku teenistusiilesannete tditmise korraldus ning seda saab laiendada ka ATS-ist tulenevate
peadirektori ametikoha iilesannetele. Kui teiste ametnike puhul on asendamise korraldus
madratud ametijuhendite ja toolepingutega, siis peadirektoril ametijuhendit pole. Selle tdttu on
pohiméiruse eelndus tipsustatud, et peadirektori draolekul asendab teda peadirektori asetditja,
osakonnajuhataja voi muu peadirektori médratud ametnik.

§ 7. Osakonnajuhataja

Osakonnajuhataja  korraldab  osakonna  tegevusvaldkonda  kuuluvate iilesannete
tditmise ning juhib osakonna t66d. Osakond on ameti pohiline struktuuriiiksus ning seetdttu on
osakonna juhataja iilesanded ja pddevus toodud vilja pdhiméiruses eneses. Pohimédiruses
nimetatakse liksnes osakonnajuhataja lilesannete ja padevuste kdige olulisem osa. Osakonna
pohimiiruse ja ametijuhendiga v3ib osakonnajuhataja iilesandeid tdpsustada ja tdiendada.

4. peatiikk
Ameti struktuur ja struktuuriiiksuste pohiiilesanded

§ 8. Struktuuriiiksused

Ameti struktuuriiiksused on kavandatud sarnaselt VVS §-des 47 ja 48 sétestatud ministeeriumi
struktuuriliksustele osakondade ja talitustena. PShiliseks struktuuritiksuseks on osakonnad, mis
tdidavad ameti iilesandeid konkreetses tegevusvaldkonnas. Lisaks voib peadirektor osakonna
pohiméiruses moodustada talitusi.

Eelndu § 8 1oige 1. Ameti struktuuriiiksusteks on osakonnad. Osakonnad on ameti pdhilised
struktuuritiksused. Pohimééruses ei ole reguleeritud osakonnast suuremaid iiksusi (teenistus,
valdkond vms) ega viiksemaid iiksusi (talitus). Osakonnad alluvad otse peadirektorile. Ametit
tervikuna vo1 mitme osakonna iilesandeid puudutava tegevuse voi projekti koordineerimiseks
voib peadirektor moodustada pohimdiruse § 7 1dike 3 alusel peadirektorile vahetult alluva
ametikoha. Osakonna pohiméiruses voib ndha ette, et osakonna koosseisu kuuluvad talitused.
Ameti pohimééruse endaga ei mairata kindlaks talituste olemasolu ega iilesandeid, vaid iiksnes
voimalus moodustada talitusi. Talituste moodustamise vajaduse peab méiidrama
osakonnajuhataja ldhtuvalt iilesannete tditmise vajadustest ning selle otsustab peadirektor.
Osakonna pohimaaruse kinnitab peadirektor.

Eelndu § 8 1dige 2. Osakonnad tdidavad ameti tegevusvaldkonnas nende padevuses olevaid

ameti iilesandeid. Ameti pohimééruses médratakse kindlaks iiksnes osakondade pohiiilesanded.
Osakondade tédpsemad iilesanded midratakse kindlaks osakonna pohimédruses. Osakondade
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pohiméirustes saab tdpsustada ka need iilesanded, mida tdidavad mitu osakonda tihiselt voi
kuidas on osakondade koost6o korraldatud.

Ameti struktuuri koostamise aluseks on eelkdige divisionistruktuuri pdhimdte, st osakondade
moodustamise aluseks on kliendi- voi teenusegrupp (tegevusvaldkond). Divisionistruktuurile
omaselt tdidetakse koiki funktsioone sama iiksuse siseselt, kuid funktsioonid voivad olla
jaotatud erinevatesse alliiksutesse voi teenistujate vahel. Ulesandeid, mis on erapooletuse
tagamiseks vaja hoida lahus (nt ressursside jaotamine ja jdrelevalve teostamine) tdidavad
erinevad ametnikud voi on selleks moodustatud eraldi talitused. Eelkdige tagatakse
funktsioonide lahusus ametijuhendi tasandil, st ametijuhendite koostamisel ei anta samale
ametnikule lubade viljastamise ja ressursside jaotamise ning selle iile jarelevalve teostamise
funktsioone. Jarelevalveametniku sdltumatus on tagatud Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 10ike
1 punktiga 1, mille kohaselt teenistusliku jarelevalve kord ei laiene ,,riikliku jdrelevalve
toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele*. Kuna jdrelevalveametniku
sOltumatus on seadusega reguleeritud, siis puudub vajadus seda regulatsiooni pdhimééruse
tasemel taasesitada.

Eelnou § 8 10ige 3. Peadirektori ja peadirektori asetdiitja vahetus alluvuses on ametnikud,
tootajad ja talitused, kes ei ole iithegi osakonna koosseisus. Peadirektorile ja peadirektori
asetditjale vahetult alluvate ametnike ja to6tajate tilesanded méératakse kindlaks ametijuhendis
voi todlepingus. Sellisteks td0- ja ametikohtadeks on eelkdige tugiiilesannet tditvad ametikohad
(nt personalijuht, juhiabi jt), aga vOib moodustada ka tegevusvaldkondade koordineerimise voi
konkreetsete protsesside juhtimise eest vastutavaid ametikohti (nt ndunik, projektijuht jt). Kui
selliseid ametnikke ja to6tajaid on palju, siis vOib nende t66 juhtimiseks moodustada talituse
ning médrata selle juhi. Selline suhteliselt paindlik struktuur on vajalik eelkdige kahe ameti
tthinemise kontekstis, kus ei ole vdimalik ameti pdhimédrusega iiheselt ette kindlaks méérata
tilesannete tdpset jaotust.

Eelndu § 8 10ige 4. POhiméairusega antakse peadirektorile volitus méérata struktuuriiiksuste
juhtide ning peadirektorile vahetult alluvate ametnike pddevus ja avaliku voimu volitused
ametijuhendis. Kohustus méirata asutuse siseselt kindlaks padevus ja avaliku voimu volitused
tuleneb ka HMS § 8 18ikest 2 ja VIMS § 10 Idikest.

Pohimiddruse §-des 9—-14 on loetletud osakondade tegevusvaldkonnad ja pdhitilesanded.
Ameti struktuuris on kavas moodustada tehnikaosakond, ehitusosakond, transpordi osakond,
sideosakond ning tarbimiskeskkonna osakond. Ameti tegevusvaldkonnad on jaotatud
osakondade vahel vastavalt tabelile 2.

Tabel 2: Ameti tegevusvaldkondade
jaotus osakondade vahel

valdkond | tarbimis | info- tehis-

osakond keskkon | iihis- kesk-
d kond kond

Tehnikaosakond X
Ehitusosakond X
Transpordi osakond X
Sideosakond X
Tarbimiskeskkonna osakond X
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§ 9. Tehnikaosakond

Tehnikaosakonna eesmirk on tagada toodete ja seadmete ning nende kiitlemisega (v.a. ehitus)
seotud ohutus. Tehnikaosakond tdidab ameti iilesandeid tehiskeskkonna valdkonna tehnikat
puudutavas osas. Tehnikaosakonna tegevus on seotud eelkdige toodete ja seadmete, ohtlike ja
suuronnetusohuga ettevotjates kemikaalide kaitlemise, kaevandamise ja allmaakaevedone
teisese kasutamise, 10hkematerjali ja piirotehniliste toodete, laskemoona ja lahingumoona ja
modtevahenditega. Tehnikaosakonna tdpsemad iilesanded mdiidratakse kindlaks osakonna
pohiméiiruses. Eelkdige on nendeks jargmised iilesanded:

Tabel 3: Tehnikaosakonna
iilesanded ja seda reguleeriv seadus
jkn | Ulesanne Seadus
1) | toodete ja seadmete ohutus, turujdrelevalve ja vddrtegude menetlemine; toote noduetele vastavuse
seadus

seadme ohutuse seadus
seadme ohutuse seadus
seadme ohutuse seadus

2) | seadmete kasutamise, seadmetdo ja selle tegijate jarelevalve;

3) | toodete ja seadmete turujirelevalve ja vairtegude menetlemine.
4) | elektriscadmete kasutamise, elektripaigaldiste ja pédevate
jérelevalve;

5) | gaasiseadmete kasutamise, gaasipaigaldiste ja padevate isikute jirelevalve

isikute

seadme ohutuse seadus

4) | ohtlike ja suurdnnetusohuga ettevotjatel kemikaalide kéitlemiseks | Kemikaaliseadus
tegevusloa andmine ja jérelevalve;

6) | tsiviilkdibes oleva lohkematerjali ja piirotehniliste toote kéitlemise | Lohkematerjaliseadus
jérelevalve ja lubade véljastamine;

7) | laskemoona ja lahingumoona kiitlemise teenuse osutamise lubade ja | Relvaseadus

laskemoona vdi 1ohkeainet sisaldava lahingumoona valmistamise lubade
andmine ja jarelevalve;

8) | vastavushindamisasutusena tegutsemiseks tegevuslubade andmine; toote nduetele vastavuse
seadus
9) | modtevahendite ja modtetegevuse jarelevalve; mdoteseadus
10) | véljaspool teed kasutatava liitkurmasina sisepdlemismootori tiilibikinnituse | atmosfddridhu kaitse
andmine ja turujérelevalve seadus

§ 10. Ehitusosakond

Ehitusosakonna eesmérk on tagada ehitusega seotud tehiskeskkonna ohutus. Ehitusega seotud

tehiskeskkonna tegevusvaldkond holmab eriplaneeringu voi erialluvusega
ehitiste  ehitustegevuse riiklikku jérelevalvet, ehitus- ja kasutuslubade andmist
ning projekteerimistingimuste kooskdlastamist, samuti energiatShususe ja puuetega

inimestele ligipddsu tagamist. Ehitusosakonna iilesanded on reguleeritud ehitusseadustikus,
raudteeseaduses ja teistes seadustes.

Ehitusosakonna tdpsemad iilesanded mairatakse kindlaks osakonna pohiméddruses. Eelkdige
on nendeks jargmised iilesanded:

Tabel 4: Ehitusosakonna iilesanded
ja seda reguleeriv seadus

jkn | Ulesanne Seadus
1) | ehitise ohutuse ja padevate isikute jarelevalve; ehitusseadustik
2) | ehituslubade ja kasutuslubade andmine ehitisele, mille ehitamise aluseks on | ehitusseadustik

riigi eriplaneering, riigikaitselise vOi julgeolekuasutuse ehitisele ning
ehitisele, mille ehitusprojekt si-saldab ehitisi, mille kohta ehitusloa andmine
on riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse vOi mitme riigiasutuse padevuses,
samuti nousoleku andmine allmaachitise v&i kaeveddne teiseseks
kasutamiseks;
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3) | hoonestusloa andmine avaliku veekogu koormamiseks kaldaga piisivalt | Veeseadus
ithendamata ehiti-sega, samuti hoonestustasu, ning avaliku veekogu kaldaga
plisivalt ithendatud ehitisega koormamise tasu arvestamine;

4) | raudteerajatise chitusalal tegutsevale ettevotjale ja péadevale isikule ning | ehitusseadustik
raudteerajatise kaitsevoondis tegutsemisele kehtestatud nduete tditmise iile
jérelevalve;

5) | hoonete energiatdhususe jarelevalve; ehitusseadustik

6) | puuetega inimeste ehitistel ligipdédsetavuse jirelevalve; ehitusseadustik

7) | raudteeveeremi ja raudteeinfrastruktuuri valdajate nduete tditmise | raudteeseadus
kontrollimine;

8) | raudteeveeremi ja raudteerajatiste registreerimine ning raudteeliiklusregistri | raudteeseadus
jérelevalve.

9) | kaevandamise ja allmaakaeveddne teisese kasutamise ohutuse jarelevalve, | maapdueseadus

§ 11. Transpordi osakond

Transpordi osakonna eesmirk on tehiskeskkonna tegevusvaldkonna transporti puudutava osa
arendamine ja raudteeinfrastruktuuri tShusa kasutamise tagamine. Transpordi osakond tdidab
jargmisi pohiiilesandeid: 1) finantsvahendite raames rahastatavate projektidega seotud
tilesannete  tditmine, sealhulgas Euroopa Liidu abifondidest kaasrahastatavate
arendusprojektide  rakendusiiksuse  {ilesannete  tditmine; 2)  transpordivaldkonna
arendusprojektide algatamine, haldamine ja juhtimine; 3) raudteeinfrastruktuuri kasutustasu
midramine. Transpordi osakonna iilesandeks on korraldada suurte ehitusprojektide, nt Rail
Baltika jms, elluviimine ja jérelevalve. Samuti tdidab osakond ameti iilesandeid seoses
raudteeliikluse, -veo ja -veeremiga ning § 3 ldike 2 punktis 2 nimetatud ohutusasutuse
tilesandeid.

Transpordiosakonna iilesanded maiédratakse tdpsemalt kindlaks osakonna pdhimédruses.

Eelkdige on nendeks jargmised iilesanded:

Tabel S:  Transpordiosakonna
iilesanded ja seda reguleeriv seadus

jkn | Ulesanne Seadus

1) finantsvahendite raames rahastatavate projektidega seotud {ilesannete | perioodi 2014-2020
tditmine, sealhulgas FEuroopa Liidu abifondidest kaasrahastatavate | struktuuritoetuse seadus
arendusprojektide rakendusiiksuse iilesannete tditmine;

2) transpordivaldkonna arendusprojektide algatamine, haldamine ja juhtimine; | raudteeseadus

3) raudteeinfrastruktuuri kasutustasu médramine raudteeseadus

4) Euroopa Liidu liikmesriikides tarbijate huve kaitsvate oOigusaktide | raudteeseadus
jOustamise eest vastutavaks maédratud padev asutus ja kontaktasutuse
tilesanded

5) raudteeinfrastruktuuri l&bilaskevdime jaotamisel; raudteeseadus

6) liiklusgraafiku kinnitamise otsuse ettevalmistamine; raudteeseadus

7) raudtee-ettevotjate ohutusjuhtimise siisteemid, ohutustunnistused ja -load; | raudteeseadus

8) raudteeveeremi tiiiibikinnituse andmine; raudteeseadus

9) avalikul raudteel kasutatava voi raudteeveoks kasutatava raudteeveeremi | raudteeseadus
tehnohoolde ja remondi ning raudteeveeremi ehituse tegevusloa andmine;

10) | veoeeskirjade ja tegevuseeskirjade ning nende muudatuste 1dbivaatamine ja | raudteeseadus
heakskiitmine;

11) | raudteeveeremi ja raudteerajatiste jarelevalve; raudteeseadus

12) | raudteeliiklusdnnetuste, raudteeintsidentide ja otsasditude arvestus; raudteeseadus

13) | eksamineerija tunnustamine ning raudteeveeremi juhtimise Oiguse ja | raudteeseadus
vedurijuhiloa andmine;

14) | kriisireguleerimisalaste {ilesannete tditmine transpordi valdkonnas. hédaolukorra seadus
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§ 12. Sideosakond

Sideosakonna eesmirk on tagada sideteenuste ja -vOrkude usaldusviirsus, usaldusteenuste,
infoiihiskonna teenuste ja meediateenustega seotud noduete jargimine ning raadioside.
Sideosakond tdidab infoiihiskonna teenuse valdkonnas ameti {ilesandeid seoses
numeratsioonihalduse, numbri litkuvuse, infotihiskonna teenuste, elektroonilise side vorkude ja
teenuste, sideturu, usaldusteenuste ja meediateenustega ning raadiosagedustega. Sideosakond
lahtub oma tegevuses peamiselt elektroonilise side seadusest, e-identimise ja e-tehingute
usaldusteenuste seadusest, infoiihiskonna teenuse seadusest ja meediaseadusest.

Sideosakonna tidpsemad iilesanded maiiratakse kindlaks osakonna pdhimiiruses. Eelkdige
on nendeks jargmised iilesanded:

Tabel 6: Sideosakonna iilesanded ja
seda reguleeriv seadus
jkn | Ulesanne
1) | numeratsioonihaldus ja -jérelevalve;

Seadus
elektroonilise side seadus

2) | numbri liikkuvuse haldus ja jirelevalve; elektroonilise side seadus
3) | infoiihiskonna teenuse osutajate jarelevalve elektroonilise side seadus
4) | sideteenuste ja -vorkude jarelevalve; elektroonilise side seadus
5) | sideehitise kaitsevoondis tegutsemise jarelevalve; elektroonilise side seadus
6) | elektroonilise side teenuse turu analiiiis ja reguleerimine; elektroonilise side seadus
7) | sideettevdtjale juurdepédsu ja sidumise jarelevalve; elektroonilise side seadus
8) | teabevahetus Euroopa Komisjoni, Euroopa Sideameti ja Euroopa Liidu | elektroonilise side
likkmesriikide jérelevalveasutustega seaduse §150
9) | sideettevdtjate voi sideteenusega seotud vaidluste lahendamine elektroonilise side
seaduse § 149
10) | riiklik jérelevalve elektroonilise side valdkonnas tarbijakaitse kiisimustes elektroonilise side
seaduse § 133 1g 3
11) | vairteomenetlus elektroonilise side valdkonnas tarbijakaitse kiisimustes elektroonilise side
seaduse § 188 Ig 4
12) | usaldusteenuste ja nende osutajate haldamine ja jarelevalve; e-identimise ja e-
tehingute usaldusteenuste
seadus

hidaolukorra seadus
meediateenuste seadus
infoiihiskonna  teenuse
seadus

elektroonilise side seadus
elektroonilise side seadus
elektroonilise side seadus
elektroonilise side seadus
elektroonilise side seadus
elektroonilise side seadus

13) | kriisireguleerimisalased iilesanded infoiihiskonna valdkonnas;
14) | meediateenuste tegevuslubade andmine ja jirelevalve;
15) | infoiihiskonna teenuse ja selle pakkujate andmete toStlemine.

16) | raadiosageduste ja sageduskasutuse planeerimine ja haldamine
17) | sageduslubade andmine ja avalike konkursside korraldamine;
18) | raadiosageduste ja sageduslubade jérelevalve;

19) | raadioseadmete nduete viljatdotamine ja rakendamine;

20) | teiste riikidega sagedusalade kokkuleppimine ja arvestus

21) | raadiohdireteadete lahendamine.

§ 13. Tarbimiskeskkonna osakond

Tarbimiskeskkonna osakonna eesmirk on tagada tarbijate Jiguste kaitse ja ohutu
tarbimiskeskkond. Tarbimiskeskkonna osakond tididab ameti iilesandeid tarbijakaitse
valdkonnas seoses tarbijaturgudel pakutavate ja miitidavate kaupade ja teenuste ning ettevotjate
turundusmeetoditega, samuti Euroopa Liidu liikmesriikides tarbijate huve kaitsvate digusaktide
rakendamise eest vastutavaks maddratud padevate asutuste iilesandeid. Tarbimiskeskkonna
osakonna tegevus ldhtub peamiselt tarbijakaitseseadusest, aga ka reklaamiseadusest,
kaubandustegevuse seadusest, turismiseadusest ja teistest seadustest ning Euroopa Liidu
oigusaktidest.
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Tarbimiskeskkonna

osakonna tidpsemad iilesanded méératakse kindlaks osakonna

pohiméairuses. Eelkdige on nendeks jargmised tilesanded:

Tabel 7: Tarbimiskeskkonna

osakonna iilesanded ja

reguleeriv seadus

seda

jk
n

Ulesanne

Seadus

1)

Oigusaktidest tulenevate
tarbijate huvidega seotud
nduete riiklik jarelevalve ja
vadrtegude menetlemine

tarbijakaitseseadus, alkoholiseadus, tubakaseadus, biotsiidiseadus, atmosf
ddaridhu kaitse seadus, reklaamiseadus, kaubandustegevuse seadus,
turismiseadus, voladigusseadus, turismiseadus, toiduohutuse
seadus, rahvatervise seadus, lennundusseadus, iihistranspordi seadus jt

2)

reisiettevotja  tegevusega
seotud nduete kontroll, sh
reisiettevotja tagatise
olemasolu ja selle piisavuse
kontroll ning reisiettevotja
maksejouetuse  olukorras
tagatisega kaetud
reisiettevotja

kohustuste tditmise
korraldamine;

Turismiseadus
voladigusseadus

3)

pakettreiside ja  seotud
reisikorraldusteenuste

kogumiiiigi aruande
nduetekohasuse kont-roll;

turismiseadus

4)

Euroopa Liidu pakettreiside
ja seotud
reisikorraldusteenuste
kontaktpunkti  {ilesannete
tdit-mine vastavalt Euroopa
Parlamendi ja nodukogu
direktiivile (EL)
2015/2302;

turismiseadus

5)

majutusettevotetele esitatud
nduete osas jdrelevalve
teostamine;

turismiseadus

6)

tagatiseta vOi ebapiisava
tagatisega pakettreiside ja
seotud
reisikorraldusteenuste
pakkumise

vadrtegude menetlemine.

turismiseadus

7)

teeb ettepankuid
tarbijakaitsealaste
oigusaktide muutmiseks voi
kehtestamiseks;

tarbijakaitseseadus

8)

lahendab vOi edastab
asjaomastele
institutsioonidele
lahendamiseks tarbija
diguste tagamiseks
kehtestatud nduete
rikkumise kohta ametile
esitatud kaebusi;

tarbijakaitseseadus

9)

teavitab iildsust kaupleja voi
tootja tegevusest, mis rikub
tarbija Sigusi voi kahjustab
tarbija Oigustatud huve;

tarbijakaitseseadus
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ndustab tarbijaid,
tarbijaithendusi ja
kauplejaid ning aidata kaasa
nende  tarbijakaitsealaste
teadmiste tdiendamisele;

tarbijakaitseseadus

peab labiradkimisi
ettevotjate ja
ettevotlusorganisatsioonide

ga, sealhulgas turgu
valitsevate {ildhuviteenuse
osutajatega, teenuse
kvaliteedi  ja  tarbijale
moistliku hinna kiisimustes;

tarbijakaitseseadus

s0lmib
koostdookokkuleppeid teiste
jérelevalveasutustega ning
kohaliku omavalitsuse
iiksustega;

tarbijakaitseseadus

nduab maakohtu kaudu
tarbijate kollektiivseid huve
ebamdistlikult kahjustavate
tilliptingimuste ja ebaausate
kauplemisvotete kasutamise
keelamist ning tarbija digusi
rikkuva muu  tegevuse
16petamist.

tarbijakaitseseadus

on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr
2006/2004
tarbijakaitseseaduse
jOustamise eest vastutavate
siseriiklike asutuste
vahelise  koosto6  kohta
kontaktasutuseks;

tarbijakaitseseaduse § 67 Ig 1 ja 2

on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr
2006/2004
tarbijakaitseseaduse
jOustamise eest vastutavate
siseriiklike asutuste
vahelise  koost66  kohta
rakendamise eest on
vastutav  padev  asutus
méidruse lisa punktides 1—
12, 14-16 ja 18-20
nimetatud direktiivide ja
madruste osas;

tarbijakaitseseaduse § 67 lg 3 ja majandus- ja taristuministri 11.01.2016
madruse nr 4 ,Tarbijakaitsealase koost6d méddruse rakendamise eest
vastutavate padevate asutuste nimetamine™ § 1 p 1.

tegeleb tarbijavaidluse
lahendamise
ettevalmistamisega, tagab
komisjoni asjaajamise,
istungi  ruumi, istungi
protokollimise ja otsuste
avaldamise, korraldab
komisjoni ja komisjoni
tegevuse kohta noutava
teabe avaldamise  ja
aruannete esitamise;

tarbijakaitseseaduse § 44 1g 2

avaldab oma veebilehel
ning teeb taotluse korral
pusival andmekandjal ja
muul sobival viisil

tarbijakaitseseaduse § 44 lg 3
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kéttesaadavaks
tarbijakaitseseaduse §-des
34 ja 37 nimetatud teabe
komisjoni kohta ja
komisjoni aastaaruande

registreerib tarbijavaidluste
komisjonile esitatud
avalduse  ning  annab
vajadusel mdistliku tdhtaja
puuduste kdrvaldamiseks;

tarbijakaitseseaduse § 46 15iked 2, 7 ja 8

voib  teha  ettepaneku
avaldus tagasi votta, kui
kohaldatavate &igusaktide,
komisjoni  otsuste  voi
joustunud kohtuotsuste
alusel on pdhjendatud
eeldada, et vaidlus
lahendatakse tarbija
kahjuks

tarbijakaitseseaduse § 46 1g 9

tootab vilja tarbijavaidluste
komisjonile esitatava
avalduse vorm ja teeb selle
kéttesaadavaks oma
veebilehel;

tarbijakaitseseaduse § 46 1g 10

otsustab komisjonile
esitatud avalduse
menetlusse vOotmata jatmise
ning pdhjendab keeldumist
kirjalikult;

tarbijakaitseseaduse § 47 Ig 1 ja 2

teavitab  tarbijat  tema
avalduse menetlusse
vOtmisest, saadab koopia
avaldusest kauplejale,
edastab  asjas  esitatud
arvamused ja  tdendid
pooltele;

tarbijakaitseseaduse § 48 1g2,3 ja 5

selgitab lisatdendite
esitamise  vajadust  vOi
kogub  tdendeid  omal
algatusel,

tarbijakaitseseaduse § 48 Ig 4

edastab tarbijale kaupleja
pakutud  lahenduse ja
lopetab  menetluse  voi
edastab avalduse koos selle
juurde kuuluva materjaliga
lahendamiseks komisjoni
istungil.

tarbijakaitseseaduse § 48 1g 6 — 9

teavitab tarbijat sellest, et
tal on vd&imalik avaldus
tagasi votta ning pooltel on
voimalik po6drduda sama
vaidlusega  maakohtusse,
kui nad menetluse
tulemusega ei ndustu.

tarbijakaitseseaduse § 50 1g 2

avaldab veebilehel
kauplejate, kes ei ole
jarginud komisjoni
otsuseid, nimekirja;

tarbijakaitseseaduse § 60 Ig 4

poordub tarbija
ndusolekul tarbija
esindajana komisjonis
lahendatud vaidluse

tarbijakaitseseaduse § 60 Ig 6
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labivaatamiseks
maakohtusse, kui kaupleja
ei ole jarginud komisjoni
tehtud otsust ja vaidlus on
oluline seaduse v0i muu
Oigusakti kohaldamise voi
tarbijate kollektiivse huvi
seisukohalt.

28 | abistab piiriiileste vaidluste | tarbijakaitseseaduse § 27
) puhul tarbijat kaebuse
lahendamisel teises
litkmesriigis tegutseva
kaupleja suhtes;

29 | tdidab  internetipOhistest | tarbijakaitseseaduse § 39 lg 1 ja 2 ja méédruse (EL) nr 524/2013

) kauba  miiligi, teenuse
osutamise voi muu
soorituse tegemisega
seotud lepingutest
tulenevate lepinguliste
kohustustega seotud
vaidluste lahendamise

kontaktpunkti {ilesandeid;

30 | teeb vaidluste kohtuvilise | tarbijakaitseseaduse § 39 Ig 2
) lahendamise tiksuste
konsolideeritud nimekirja
kéttesaadavaks oma
veebilehel, esitades lingi
Euroopa Komisjoni
asjakohasele veebilehele, ja
vOimaluse korral piisival
andmekandjal oma
ruumides;

5. peatiikk
Rakendussitted

§ 14. Mairuste kehtetuks tunnistamine

Seoses uue Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti pohimddruse joustumisega
tunnistatakse kehtetuks senised Tarbijakaitseameti pohimadrus ja Tehnilise Jarelevalve Ameti

pOhimaarus.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus e1 ole voetud kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Eelnou méjud
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Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jérelevalve Ameti {ihendamise vdimalikud mdjud on
analiiiisitud ning ameti lihendamise otsustamiseks on koostatud AS PricewaterhouseCoopers
Advisors poolt Rahandusministeeriumile vastavalt nende vahel 19.10.2017 sdlmitud lepingule
10.02.2018 analiiiis ,,Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti iihendamise analiiiis.
Ldpparuanne®. Selle eelanaliiiisi pohjal koostati eelndu nr 651 SE seletuskirjas mdjuda analiiiis,
mis on ka kdesoleva pohimééruse eelndu aluseks.

Eelndu nr 651 SE seletuskirja lk 9 ja 10 kohaselt on ametite liitmisel jargmised mojud: ,,[--]
Eesmirk on saavutada suurem siinergia ja efektiivsus sisutegevustes. Uhinemisest tulenev
kulusiinergia véljendub asutuste haldus- ja tugifunktsioonide {ihendamisest tulenevates
optimeeritud todjoukuludes ja dubleerivate tegevuste védhendamises ehk summaarselt
tugiteenuste kulu suhtena kogu todjoukuludesse vdheneb. Samuti seoses efektiivsema
jéarelevalvetegevusega paraneb pikas perspektiivis ameti pdhiprotsesside kulusiinergia,
vabanevat ressurssi on vOimalik kasutada uuel asutusel tegevuste mahu ja tulemuslikkuse
suurendamiseks. Vabanev ressurss suunatakse iilesannete tditmiseks uuele ametile ja tdotajate
konkurentsivoimelise palga saavutamiseks. Samuti langeb vajadus pidada iilal, hooldada ning
arendada kahte jérelevalve infosilisteemi, mis omakorda tekitab kokkuhoiu tulevikus
infosiisteemide arendamise ja hoolduse kuludelt. Sddstu on oodata ka ameti autopargi
timberkorralduse tulemusena. Lisaks on pikemas perspektiivis iihe asutuse eelarve
kasvuvajadused viiksemad, kui see oleks kahe erineva asutuse puhul. [--]*

Muudatuste sihtrithmaks on kaks ametit - Tarbijakaitseamet ning Tehnilise Jarelevalve Amet.
Kokku puudutab muudatus ligi 140 teenistujat, millest Tarbijakaitseametis on 52 teenistujat
(t66- ja ametikohta) ning Tehnilise Jarelevalve Ametis on 88 teenistujat (t66- ja ametikohad).
Sihtriihm on véike.

Vastavalt eelnevalt kirjeldatule ei ole ametite {ihendamise eesmérgiks kulude kirpimine, vaid
ilesannete tdhusam korraldamine ja teenistujate oskuste ja teadmiste parem drakasutamine.
PShimédruse kehtestamisel kavandatakse senised struktuuriiiksused korraldada timber
tegevusvaldkonna pohiselt osakondadeks ning koondada iildhalduse iilesanded vahetult
peadirektori alluvusse. Koondamine voib mojutada eelkdige juhte, kellest osale tehakse
ettepanek jéitkata tootamist valdkonna spetsialistina. Selletdttu on moju sihtrithmale
(teenistujad) viike. Mdju riigiasutuste tookorraldusele on samuti véike, kuna kaks ametit
liidetakse ning koik seniseid funktsoone jdéb tditma iihendatud amet.

7. Eelnou rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jérelevalve Ameti lihendamisega seotud tegevused ning
eeldatavad kulud ja tulud on hinnatud Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse 651 SE raames ning katteallikad on leitud 2019. aasta riigieelarve koostamise kéigus.
Lisaks seaduse (651 SE) mojuhinnangus toodule ei kaasne pdhimidruse kehtestamisega
tdiendavaid kulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndul ei ole rakendusakte. Pohimddruse alusel kehtestab peadirektor osakondade
pohimairused, milles tipsustab osakondade iilesandeid ja voib moodustada talitusi.
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9. Miadruse joustumine

Maéirus joustub 01.01.2019. Mééruse joustumine on seotud Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ithendamine
ning rikkumismenetlusest nr 2017/2072 selgunud puuduste kdrvaldamine) eelndu (nr 651 SE)
kavandatava joustumise ajaga.

10. Eelnéu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu on  kooskdlastatud ~ Rahandusministeeriumi  poolt.  VOtsime  arvesse
Rahandusministeeriumi téhelepanekud ning lisasime pohimédiruse seletuskirja kirjelduse,
kuidas tagatakse iilesannete lahusus, kui samas osakonnas antakse vélja lube, tegeletakse
ndustamisega ja ka jirelevalvega. Samuti tdpsustasime Rahandusministeeriumi ettepanekul
seletuskirja eelndu rakendamisega seotud eeldatavate tulude ja kulude hinnangut.
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